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El Congreso de Colombia -

Visto el texto del “Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio cllmatlco hecho en Kyoto el 11 de
diciembre de 1997.

(Para ser trascrito: se Aadjunta fotocopia del fexto integro del instrumento

internacional mencionado).

Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico

Las Partes en el presente Protocolo

Siendo Partes en la Convencion Marco de las Nacwnes Unidas sobre el
camblo climatico, en adelante “la Convencion”.

Persiguiendo el objetivo ultimo de la Convencion enunciado en su
articulo 2. :

Recordando las disposiciones de la convencion.
Guiadas por el articulo 3 de la Convencion.
- En cumplimiento del mandato de Berlin, aprobado mediante la ‘decision

1/CP.1 de la Conferencia de las Partes en la Convencién en su primer -

periodo de sesiones.

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1 -

A los efectos del presente Protocolo st apllcaran las deﬁmcwnes conte-
nidas en el articulo 1 de la Convencion.

Ademas:

1. Por “Conferencia de las Partes se entlende la Conferenma de las
Partes en la Convencion. : .

2. Por “Convencién” se entiende la Convencwn Marco de las Nacmne.,
Unidas sobre el Cambio Climatico, aprobada en Nueva York el 9 de mayo
de 1992.

3. Por“Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio.Climatico”
"se entiende el grupo intergubermnamental de expertos sobre el cambio
climético establecido conjuntamente por la Organizacion Meteorolégica
“Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para-el Medlo Ambiente en
1988. .

4. Por “Protocolo de Montreal” se entiende el protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono aprobado en Montreal

el 16 de septlembre de 1987 y en su forma posterlornQente “ajustada y B

enmendada.

* 5. Por “Partes presentes y votantes” se entiende las Partes presentes que
emiten un voto afirmativo o negativo.

6. Por “Parte” se entiende, a menos que del contexto se desprenda otra’

“cosa, una parte en el presente protocolo.

7. Por “Parte incluida en el anexo I” se entiende.una parte que ﬁgura en
el anexo I de la Convencién, con las enmiendas de que pueda ser objeto, o
una parte que ha hecho la notificacion prevista en el inciso g) del parrafo 2-
del articulo 4 de la Convencmn

Artlculo 2

1. Con el fin de promover el desarrollo sostenible, cada una de las Partes
incluidas en el anexo I, al cumpllr los compromisos cuantificados de la
limitacion y reduccion de las emisiones contraidas en virtud del articulo 3:

a) Aplicara y/o seguira elaborando politicas y medidas de conformidad
con sus circunstancias nacionales, por ejemplo las siguientes:

1) Fomento.de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la .
economia nacional; . .

ii) Proteccién y mejora de los sumideros y depdsitos de los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en
cuenta sus compromisos en virtud de los acuerdos internacionales pertinen-
tes sobre el medio ambiente, promocion de practlcas sostenibles de gestion
forestal, la forestacion y la reforestacion,; -

1) Promocion de modalidades agricolas sostenibles a la.luz de las
consideraciones del cambio climatico;

1v) Investigacion, promocwn desarrollo y aumento del uso de formas _

nuevas y renovables de energia, de tecnologias de secuestro del diéxido de
carbono y de tecnologias avanzadas y novedosas que sean ecologicamente
racionales; oL

~.-v) Reduccion progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del
mercado, los incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y
las subvenciones que sean contrarios al objetivo de la Convencion en todos
los sectores emisores de gases de-efecto invernadero y aplicacién de
instrumentos de mercado;

vi) Fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin

de promover unas politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones



-

Pagina 2

" Lunes 13 de diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 545

de los gases de eIecto 1nvemadero no controlados por el protocolo de
Mortreal,;

vii) Medidas para hmltar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal en el sector del
transporte ‘ :

viii) Limitacion y/o reduccion de las emisiones de metano mediante su
.recuperacion y utilizacion en la ‘gestion de los. desechos asi como en la
- produccion, el transporte y la distribucion de energia;

b) Cooperara con otras Partes del anexo I para fomentar la eficacia
individual y global de las politicas y medidas que se adopten en virtud del
presente articulo, de conformidad con el apartado 1) del inciso e) del parrafo
2 del articulo 4 de la Convencion. Con este fin, estas Partes procuraran
intercambiar experiencia e informacion sobre tales politicas y medidas, en
particular concibiendo las formas de mejorar su comparabilidad, transpa-

rencia y eficacia. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las

Partes en el presente Protocolo, en su primer periodo de sesiones o tan pronto
como sea posible después de este, examinara los medios de facilitar dicha
cooperacion, teniendo en cuenta toda la informacion pertinente.

2. Las Partes incluidas en el anexo I procuraran limitar o reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal generadas por los combustibles del transporte aéreo y maritimo
- internacional trabajando por conducto de la organizacion de Aviacion Civil
Internacional y la Organizacién Maritima Internacional, respectivamente.

- 3. Las Partes incluidas en el anexo I se empefiaran en aplicar las politicas
y medidas a que se refiere el presente articulo de tal manera que se reduzcan
al minimo los efectos adversos, comprendidos los efectos adversos del

~cambio climatico, efectos en el comercio internacional y repercusiones
sociales, ambientales y econdmicas, para otras Partes, especialmente las
Partes que son paises en desarrollo y en particular las mencionadas en los
parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convencion, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 3 de la Convencion. La Conferencia de las Partes.en
calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo podra adoptar otras
medidas, segtin corresponda, para promover-el cumplimiento de lo dispues-
to en este parrafo.

4. Si considera que convendrla coordinar cualesquiera de las politicas y
medidas sefialadas en el inciso a) del parrafo 1 supra, la Conferencia de las
" Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo, teniendo
en cuenta las diferentes circunstancias nacionales y los posibles eféctos,
examinara las formas y medios de organizar la coordinacion de dichas
politicas y medidas. '

Articulo 3

1. Las Partes incluidas en el anexo I se aseguraran, individual o conjun-
tamente, de que sus einisiones antropdgenas agregadas, expresadas en
dioxido de carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero enume-

rados en el anexo A no excedan de las cantidades atribuidas a ‘ellas,

calculadas en funcién de los compromisos cuantificados de limitacién y
reduccion de las emisiones consignadas para ellas-en el apexo B y de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, con miras a reducir el
total de sus emisiones de esos gases a un nivel inferior en no menos de 5%
al de 1990 en el periodo de compromiso comprendido entre el afio 2008 y
el 2012. :

2. Cada una de las Partes incluidas en el anexo I debera poder demostrar
para el afio 2005 un avance concreto en el cumplimiento de'sus compromlsos
contraidos en virtud del presente Protocolo. .

3. Las variaciones netas de las emisiones por las fuentes y la absorcion
por los sumideros de gases.de efecto invernadero que se deban a la actividad
humana directamente relacionada con el cambio del uso de la tierra y la
silvicultura, limitada a la forestacion, reforéstacion y deforestacion desde
1990, calculadas como vanaciones verificables del carbono almacenado en
‘cada periodo de compromiso, seran utilizadas a los efectos de cumplir los
compromisos de cada Parte incluida en el anexo I dimanantes del presente
articulo. Se informara de las emisiones por las fuentes y la absorcion por los
" sumideros de gases de efecto invernadero que guarden relacién con esas

actividades de una manera transparente y verificable y se las examinara de.

conformidad con lo dispuesto en los articulos 7y 8. -

4. Antes del primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo, cada una de las
Partes incluidas en el anexo I presentara al 6rgano Subsidiario de Asesora-

miento Cientifico y Tecnologico, para -su examen, datos que permitan
establecer el nivel del carbono almacenado correspondiente a 1990 y hacer
una estimacion de las variaciones de ese nivel en los afios siguientes.

En su primer periodo de sesiones o lo antes posible después de este, la_
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo determinaré las modalidades, normas y directrices sobre la forma
de sumar o restar a las cantidades atribuidas a las Partes del anexo I
actividades. humanas adicionales relacionadas con las variaciones de las
emisiones por las fuentes y la absorcion por los sumlderos de gases de efecto
invernadero en las categorias de suelos agricolas y de cambio del uso de la
tierra y silvicultura y sobre las actividades que se hayan de sumar o restar,
teniendo en cuenta las incertidumbres, la transparencia de la presentacion de
informes, la verificabilidad, la labor metodologica del Grupo

\ Intergubemamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, el asesora-

miento prestado por el 6rgano subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico de conformidad con el articulo 5 y las decisiones de la
Conferencia de las Partes.

Tal decision se aplicara en los periodos de compromiso segundo y
siguientes. Una Parte podra optar por aplicar tal decision sobre estas
actividades humanas adicionales para su primer periodo de compromiso,
siempre que estas actividades se hayan realizado desde 1990.

5. Las Partes iricluidas en el anexo I que est4n en vias de transicion a una
economia de mercado y que hayan determinado su afio o periodo de base con -
arreglo a la decision 9/CP.2, adoptada por la Conferencia de las Partes en su
segundo periodo de sesiones, utilizaran ese afio o periodo de base para
cumplir sus compromisos dimanantes del presente articulo. Toda otra Parte
del anexo I que esté en transicion a una economia de mercado y no haya -
presentado aun su primera comunicacion nacional con arreglo al articulo 12 -

" de la Convencion podra también notificar a la Conferencia de las Partes en

calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo que tiene la
intencion de utilizar un afio o periodo historico de base distinto del afio 1990
para cumplir sus compromisos dimanantes del presente articulo. La Confe-
rencia de las Partes en-calidad de reunion de las Partes en el presente
protocolo ‘se pronunciaré sobre la aceptacion de dicha notificacion.

6. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 4 de la
Convencién la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes
en el presente Protocolo concedera un cierto grado de flexibilidad a las
Partes del anexo I que estan en transicion a una economia de mercado para
el cumplimiento de sus compromisos dimanantes del presente Protocolo,
que no sean lo previstos en este articulo.

7. En el primer periodo de compromiso cuantificado de hmltacmn y

- reduccion de las emisiones, del afio 2008 al 2012, la cantidad atribuida'a

cada Parte incluida en el anexo I serd igual al porcentaje consignado para ella
en el anexo B de sus emisiones antropogenas agregadas, expresadas en
diéxido de carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero enume-
rados en el anexo A -correspondientes a 1990, 6 al afio o periodo de base
determinado con arreglo al parrafo 5 supra, multiplicado por cinco.

Para calcular la cantidad que se les ha de atribuir, las Partes del anexo 1
para las cuales el cambio del uso-de la tierra y la silvicultura constituian una
fuente neta de emisiones de gases de efecto invernadero en 1990 incluiran
en su afio- de base 1990 o periodo de base las emisiones antropogenas
agregadas por las fuentes, expresadas en diéxido de carbono equivalente,
menos la absorcion por los sumideros en 1990 debida al cambio del uso de
la tierra.

8. Toda Parte incluida en el anexo I podré utilizar el afio 1995 cqiho su
afio de base para los hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonos y el
hexafluoruro de azufre para hacer los calculos a que se reﬁere el parrafo 7

supra. . ~

9. Los compromisos de las Partes incluidas en el anexo paralos periodos
siguientes se estableceran en enmiendas al anexo B del presente Protocolo
que se adoptaran de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo
21. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo comenzara a considerar esos compromisos al menos
siete afios antes del término del primer periodo de compromiso a que se
refiere el parrafo 1 supra.

10.- Toda unidad de reducciéon de emisiones, o toda fraccion de una
cantidad atribuida, que adquiera una Parte de otra Parte con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 6 o el articulo 17 se sumar4 a la cantidad atribuida
a la Parte que la adquiera.
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11. Toda unidad de reduccion de emisiones, o toda fraccmn de una
cantidad atribuida, que transfiera una Parte a otra Parte con-arreglo a lo

dispuesto en ef articulo 6 o el artlculo 17 se deducira de la cantidad atribuida

a la Parte que la transfiera. A
12, Toda unidad de reduccién certificada de emisiones que adquiera una

Parte de otra Parte con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 se agregara a

la cantidad atribuida a la Parte que la adquiera.

13. Si en un periodo de compromiso las emisiones ; de una Parte 1nclu1da
en el anexo I son inferiores a la cantidad atribuida a ella en virtud del presente
articulo, la diferencia se agregara, a peticion de esa Parte, a la cantidad que
se atribuya a esa Parte para futuros periodos de compromiso.

~ " 14. Cada Parte incluida en el .anexo I se empefiara en cumplir los
compromlsos sefialados en el parrafo 1 supra de manera que se reduzcan
al minimo las repercusmnes sociales, ambientales y economicas adversas
para las Partes que son paises en desarrollo en particular las mencionadas
-en los parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convencion. En consonancia con

las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes sobre la amplia-

cion de esos parrafos, la-Conferencia-de las Partes en calidad de reunion
de las Partes en el presente Protocolo estudiara en su primer pe'riodo de
sesiones las medidas que sea necesario tomar para reducir al minimo los
efectos adversos del cambio climatico y/o el impacto de la aplicacion de
medidas de respuesta para las Partes mencionadas en esos parrafos. Entre

. otras, se estudiaran cuestiones como la financiacion, los seguros 'y la
transferencia de tecnologla ' -

Articulo 4

1. Se considerara que las Partes incluidas en el anexo I que hayan llegado
a un acuerdo para cumplir conjuntamente sus compromisos dimanantes del
articulo 3 han dado cumplimiento a esos compromisos si la suma total de sus
emisiones antropdgenas -agregadas, expresadas en dioxido de carbono
equivalente, de los gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A

no excede de las cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funcion de los

compromisos cuantificados de-limitacion y reduccion de las emisiones
consignados para ellas en el anexo B y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3. En el acuerdo se consignara el nivel de emision respectlvo
asignado a cada una de las Partes en el acuerdo.

2. Las Partes en todo acuerdo de este tipo notlﬁcaran a la secretaria el
contenido del acuerdo en la fecha de depésito de sus instrumentos de
ratificacion;, aceptacion o aprobacion del presente Protocolo o de adhesion
a éste. La secretaria informara a su vez a las Partes y 51gnatarlos de la
Convencion el contenido del acuerdo.

3. Todo acuerdo de este tipo se mantendra en vigOr mientras dure el
periodo de compromiso. especificado en el parrafo 7 del articulo 3.

4. Si las Partes que actian conjuntamente lo hacen en el marco ' de una
organizacién regional de mtegracwn econdémica y junto con ella, toda
modificacién de la composicion de la organlzacmn tras la aprobacion del
presente Protocolono incidira en los compromlsos ya vigentes en virtud del
presente Protocolo Todo cambio en la composicion de la organizacion se
tendra en cuenta tmicamente a los efectos de los compromisos que en virtud

“del articulo 3.se contraigan después de esa modificacion.

5. En caso de que las Partes en semejante acuerdo no logren el nivel total
combinado de reduccion de las emisiones fijado para ellas, cada una de las
Partes en ese acuerdo sera responsable del nivel de sus propias emisiones
establecido en el acuerdo.

6. .Si las Partes que actian conjuntamente lo hacen en el marco de una
organizacion regional de integracion econémica que es Parte en el presente
Protocolo y junto con ella, cada Estado miembro de esa organizacion
regional de integracion economica, en forma individual y conjuntamente
con la organizacion regional de integracion econdomica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 24, sera responsable, en caso de queno se logre el
nivel total combinado de reduccion de las emisiones, del nivel de sus propias
emisiones nonﬁcado con arreglo al presente artlculo

Articulo 5
1. Cada Parte incluida en el anexo I establecera, a mas tardar un afio antes

del comienzo_del primer perlodo de compromiso, un sistema nacional que.
permita la estimacién de las emisiones antropogenas por las fuentes y de -

absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto mvemadero no
controlados por el Protocolo de Montreal. La Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el présente Protocolo 1mpart1ra en su

primer periodo de sesiones las directrices en relacién con tal sistema
nacional, que incluiran las metodologias especificadas en el-parrafo 2 infra.
2. Las metodologias para calcular las emisiones antropdgenas por las
fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal seran las aceptadas
poi Grupo Intergubernamental de- Expertos sobre el Cambio Climatico y

- acordadas por la Conferencia de las Partes en su tercer periodo de sesiones. .

En los casos en'que no se utilicen tales metodologias, se introduciran los
ajustes necesarios conformie. a las metodologias acordadas por la Conferen-
cia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo
en su-primer periodo de sesiones. Basandose en la labor del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, en particular,
y en el asesoramiento prestado por el 6rgano Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico, la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el presente Protocolo examinara periddicamente y, segin
corresponda, revisara esas metodologias y ajustes, ‘teniendo plenamente en
cuentas las decisiones que pueda adoptar al respecto la Conferencia de las
Partes. Toda revision de metodologlas 0 ajustes se aphcara exclusivamente .
a los efectos de determinar si se cumplen los compromisos que en virtud del
articulo 3 se establezcan para un periodo de compromlso posterlor a esa
revision.

3. Los potenciales de calentamiento atmosférico que se utilicen para
calcular la equivalencia en dioxido de carbono de las emisiones antropogenas
por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de los gases-de efecto
invernadero enumerados en el anexo A seran los aceptados por el Grupo:
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y acordados. por
la Conferencia de las Partes en su tercer periodo de sesiones. Basandose en
la labor del Grupo Intergubernamental de Expertos en el-Cambio Climatico,
en particular,y en el asesoramiento prestado por el Organo Subsidiafio de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico, la Conferencia de las Partes en
calidad de reuniéon de las Partes en el presente Protocolo ¥xaminara
periodicamente y, segin corresponda, revisara el potencial de calentamien- -
to atmosférico de cada uno de esos gases de efecto invernadero, teniendo
plenamente en cuenta las decisiones que pueda adoptar al respecto la
Conferencia de las Partes. Toda revision de un potencial de calentamiento
atmosférico seré aplicable inicarnente a los compromisos que en virtud de
articulo 3 se establezcan para un perlodo de compromlso _posterior a esa
revision. o

Artlculo 6

1. A los efectos de cumplir los compromisos contraidos en virtud del -
articulo 3, toda parte incluida en el anexo I podra transferir a cualqulera otra
de esas Partes ‘0 adquirir de ella, las unidades de reduccién de emisiones
resultantes de proyectos encaminados a reducir las emisiones antropogenas
por las fuentes o incrementar la absorcion antropdgena por los sumideros de
los gases de efecto invernadero en cualquier sector de la economla, con

. sujecion a lo siguiente: =

“a) Todo proyecto  de ese tipo debera ser aprobado por las Partes

" participantes;

b) Todo proyecto de ese tipo permitira una reduccmn de las emisiones por
las fuentes, o un incremento de la absorcion por los sumideros, que sea
adicional a cualquler otra reduccioén u otro incremento que se producma de
no realizarse el proyecto;

c) La Parte interesada no podra adquirir ninguna unidad de reduccion de
emisiones si no ha dado cumpllrmento a sus obligaciones dimanantes de los
articulos Sy 7; y .

d) La adquisicién de unidades-de reducc10n de emisiones sera
suplementana a las medidas nacionales adoptadas a los efectos de cumplir
los compromisos contraidos en virtud del articulo 3. '

2. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el

presente Protocolo podr4, en su primer perlodo de sesiones o tan pronto

como sea posible después de éste, ‘establecer otras directrices para la
aplicacion del presente articulo, en particular a los efectos de la ver1ﬁcac1on
y presentacion. de informes. :

3. Una Parte'incluida en el angxo I podra autorizar a personas juridicas

‘aque participen bajo laresponsabilidad de esa Parte, enacciones conducentes

a la generacion, transferencia o adquisicion en v1rtud de este articulo de

_ unidades de reduccion de emisiones.

4. Si, de conformidad con las disposiciones pertinentes del artlculo 8,se.

" plantea alguna Cuestion sobre el cumplimiento por una Parte incluida en el

i
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anexo I de las exigencias a que se refiere el presente articulo, la transferencia
y adquisicion de unidades de reduccion de emisiones podran continuar
después de planteada esa cuestion, pero ninguna Parte podra utilizar esas
unidades a los efectos de cumplir sus compromisos contraidos en virtud del
articulo 3 mientras no se resuelva la cuestion del cumphmlento

“Articulo 7

1. Cada una de las Partes incluidas en el anexo I incorporara en su
inventario ‘anual de las emisiones antropdgenas por las fuentes y de la
absorcion por los sumideros delos gases de efecto invernaderono controlados
por el Protocolo de Montreal, presentado de conformidad con las decisiones

pertinentes de la Conferencia de las Partes, la informacién suplementaria
necesaria a los efectos .de asegurar el cumplimiento del artlculo 3, que se

determinar4 de conformidad con el parrafo 4 infra.

. 2. Cada un de las Partes incluidas en el anexo I .incorporara en la
comunicacion nacional que presente de conformidad con el articulo 12 de
la Convencion de la informacion suplementaria necesaria para demostrar el

- cumplimiento delos compromisos contraidosen virtud del presente Protocolo,
que se determinara de conformidad con el parrafo 4 infra.

3. Cada un de las Partes incluidas en el anexo I presentara la 1nformac1on
solicitada en el parrafo I supra anualmente, comenzando por el primer
inventario que deba presentar de conformidad con la Convencién para el
. primer afio del periodo de compromiso después de la entrada en vigor del
" presente Protocolo para esa Parte. Cada un de esas Partes presentara la
informacioén solicitada en el pérrafo 2 supra como parte de la primera

comunicacion nacional que deba presentar de conformidad conla Convencion
una vez que el presente Protocolo haya entrado en vigor para esa Parte y que
- se hayan adoptado las directrices a que se refiere el parrafo 4 infra- La
frecuencia de la presentacion ulterior de la informacion solicitada en el
presente articulo serd determinada por la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo, teniendo en cuenta
todo calendario para la presentacion de las comunicaciones nacionales que
determine la Conferencia de las Partes. : “

4. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
' presente Protocolo adoptara en su primer periodo de sesiones y revisara

periédicamente en lo sucesivo directrices para la preparacion de la

informacion solicitada en el presente-articulo, teniendo en cuenta las
directrices para la preparacion de las comunicaciones nacionales de las
Partes incluidas en el anexo I adoptadas por la Conferencia de las Partes.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo decidira también antes del primer periodo de compromiso
las modalidades de contabilidad en relacion con las cantidades atribuidas.

Articulo 8

1. La informacion presentada en virtud del articulo 7 por cada una de las
Partes incluidas en el anexo I ser4 examinada por equipos de expertos en
cumplimiento de las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes
y de conformidad con las directrices que adopte a esos efectos la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo con
arreglo al parrafo 4 infra. La informacién presentada en virtud del parrafo
1 del articulo 7 por cada una de las Partes incluidas en el anexo I sera

examinada en el marco de la recopilacién anual de los inventarios y las -

cantidades atribuidas de emisiones y la contabilidad conexa. Ademas, la
informacion presentada en virtud del parrafo 2 del articulo 7 por cada una
de las Partes incluidas en el anexo I seré estudiada en el marco del examen
de las comunicaciones. :

2. Esos equipos examinados seran coordinados por la secretarlay estaran

- integrados por expertos escogidos entre los candidatos propuestos por las

Partes en la Convencion y, segin corresponda, por organizaciones

intergubernamentales, de conformidad con la orientacién 1mpart1da a esos
_efectos por la Conferencia de las Partes.

3. El proceso de examen permitira una-evaluacion técnica exhaustlva e
integral de todos los aspectos de la aplicacién del presente Protocolo por una
Parte. Los equipos de expertos elaboraran un informe a la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes.en el presente Protocolo, en el que
avaluaran el cumplimiento de los compromisos de la Parte y determinaran

. los posibles problemas con que se tropiece y los factores-que 1n01dan en el
cumplimiento de los compromisos. .

‘La secretaria distribuira ese informe a todas las Partes en la Convencion.
Las secretaria enumerara para su ulterior consideracion por la Conferencia

de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo las

- cuestiones relamonadas con la aplicacion que se hayan sefialado en esos

informes.
4. La conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el

‘presente Protocolo adoptara en su primer periodo de sesiones y revisara

periddicamente en lo sucesivo directrices para el examen de la aplicacion del

- piesente Protocolo por los equipos de expertos, teniendo en cuenta las

decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes.

- 5. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Protocolo, con la asistencia del 6rgano subsidiario de Ejecucion y,
segin corresponda del organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico v
Tecnologico, examinara:

a) La informacion presentada por las Partes en virtud del articulo 7 y los

* informes de los examenes que hayan realizado de ella los expertos de

conformidad con el presente articulo; y
b)Las cuestiones relacionadas con la aphcacwn que haya enumerado la
secretaria de conformidad con el parrafo3 s upra, asi como toda cuestion que -
hayan planteado las Partes.
6. Habiendo examinado la informacién a que se hace referencia en el
parrafo S supra, la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el presente Protocolo adoptara sobre cualquier asunto las decisiones

. que sean necesarias para la aplicacion del presente Protocolo.

Articulo 9

1. La conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo examinara periddicamente el presente Protocolo alaluz -
de las informaciones y estudios cientificos mas-exactos de que se disponga
sobre el cambio climatico y sus repercusiones y de la informacion técnica,
social y economica pertinente. Este examen se hara en coordinacién con
otros examenes pertinentes en el ambito de la Convencion, en particular los -
que exigen el inciso d) del parrafo 2'del articulo 4 y el inciso a) del parrafo
2 del articulo 7 de 1a Convencion. Basandose en este examen, la Conferencia

" de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente protocolo :
‘adoptara las medidas que correspondan.

2. El primer examen tendra lugar en el segundo penodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente

Protocolo Los siguientes se realizaran de manera perlodlca y oportuna.

Articulo 10

Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las prioridades, objetivos y circunstancias concretos de su
desarrollo nacional y regional, sin introducir ningin nuevo comprormso

‘paralasPartesnoincluidas en el anexoI aunque reafirmando los compromisos
_ya estipulados en el parrafo I del articulo 4 de la Convencién y llevando

adelante el cumplimiento de estos compromisos con miras a lograr el

~ desarrollo sostenible, teniendo en cuenta lo dispuesto en los parrafos 3, Sy

7 del articulo 4 de la Convencion:

a) Formularan, donde corresponda y en la medida de lo posible, unos
programas nacionales y, en su caso, regionales para mejorar la calidad de los
factores de emision, datos de actividad y/o modelos locales que sean

~eficaces en relacion con el costo y que reflejen las condiciones.
‘socioecondmicas de cada Parte para la realizacion y la actualizacion

periddicade los inventarios nacionales de las emisiones antropogenas por
las fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto

.invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando las

metodologias comparables en que convenga la Conferencia de las Partes y
de conformidad con las directrices parala preparacion delas comunicaciones
nacionales adoptadas por la Conferencia de las Partes;

b) Formularan, aplicaran, publicaran y actualizaran perlodlcamente
programasnacionales y, en su caso, regionales que contengan medidas para
mitigar el cambio climaticoy medldas para facilitar una adaptac1on adecuada
al cambio climatico;

1) Tales programas guardarian relacion, entre otras cosas, con los sectores
de la energia, el transporte y la industria asi como con la agricultura, la
silvicultura y la gestion de los desechos, es mas, mediante las tecnologias y
métodos de adaptacién para la mejora de la planificacion. espac1a1 se
fomentaria la adaptacion al cambio climatico; -y .

ii) Las Partes del anexo I presentaran informacién sobre las medidas |
adoptadas en virtud del presente Protocolo, en particular los programas

nacionales, de conformidad con el articulo 7, y otras Partes procuraran
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incluir en’sus comunicaciones nacionales, segin corresponda informacién
sobre programas que contengan medidas que ajuicio de la Parte contribuyen
a hacer frente al cambio climéatico y a sus repercusiones adversas, entre ellas
medidas para limitar el aumento de las emisiones de gases. de efecto
invernadero e. incrementar la absorcién por los sumideros, medlda de
fomento de la capacidad y medidas de adaptacion;

_c) Cooperaran en la promocién de modalidades eficaces para el desarrollo,
la aplicacion y la difusion de tecnologias, conocimientos especializados,
practicas y procesos ecologicamente racionales en lo relativo al .cambio
climatico, y adoptaran todas las medidas viables para promover, facilitar y
financiar, seglin corresponda, la transferencia de esos recursos o el acceso

a ellos, en particular en beneficio de los paises en desarrollo, incluidas la

formulacién -de politicas y programas para la transferencia efectiva de

tecnologicas ecologicamente racionales que sean de propiedad publica o de

dominio publico y la creacion en el sector privado de un clima propicio que
permita promover la transferencia de tecnologlas ecologlcamente racionales
y el acceso a éstas; .

d) Cooperaran en investigaciones cientificas y técnicas y promoveran el

mantenimiento y el desarrollo de procedimientos de observacion sistematica
ylacreacion de archivos de datos para reducir las incertidumbres relacionadas
con el sistema climatico, las repercusiones-adversas del cambio climatico y-
las consecuencias econdmicas y sociales de las diversas estrategias de

respuesta; y promoveran el desarrollo y el fortalecimiento de la-capacidad

y de los medios nacionales para participar en actividades, programas y redes

" intemacionales e intergubernamentales de investigacion y observacion

sistematica, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 5° dela Convencion;

e) Cooperaran en el plano internacional, recurriendo, segin proceda, a
organos existentes, en la elaboracion y la ejecuciéon de programas de
educaciony capacitacion que prevean el fomento de la creacion de capacidad
nacional, en particular capacidad humana e institucional, y el intercambio
o la adscripcion de personal encargado de formar especialistas en esta esfera,
en particular para los paises en desarrollo, y promoveran tales actividades,
y facilitaran en el plano nacional el conocimiento publico de la informacion
sobre el cambio climatico y el acceso del publico a ésta. Se deberan
establecer las- modalidades apropladas para poner en ejecucion estas
actividades por conducto de los érganos pertinentes de la Convencién,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 6° de la Convencion;

f) Incluirdn en sus comunicaciones nacionales informacién sobre los
programas y actividades emprendidos en cumplimiento del presente articulo
de conformidad con las decisiones pertmentes de la Conferencia de las
Partes,y

g) Al dar cumphmlento a los compromisos dimanantes_ del presente

articulo tomaran plenamente en con31dera010n el parrafo 8 del articulo 4° de

la Convencion.

Articulo 11

1. Al aplicar el articulo 10 las Partes tendran en cuenta lo dispuesto en los
parrafos 4, 5, 7, 8 y 9 del articulo 4° de la Convencion.

2. En el contexto de la aplicacion del parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 4°

'y en el articulo 11 de la Convencién y por conducto de la entidad o las

entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo financiero de la
Convencion, las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes
desarrolladas incluidas en el anexo II de la Convencion:

a) Proporcionaran recursos financieros nuevos y adicionales para cubr1r
la totalidad ‘de los gastos convenidos en que incurran las Partes que son

paises en desarrollo al llevar adelante el cumplimiento de los compromisos -

ya enunciados en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 4° de la Convencion
y previstos en el inciso a) del articulo 10; -

b) Facilitar4n también los recursos ﬁnancwros entre ellos recursos para .-

la transferencia de tecnologia, que necesiten las Partes que son paises en

desarrollo para sufragar la totalidad de los gastos adicionales convenidos

que entraiie el llevar adelante el cumplimiento de los compromisos ya
enunciados en el parrafo 1 del articulo 4° de la Convencién y previstos en
el articulo 10 y que se acuerden entre una Parte que es pais en desarrollo y

la entidad o las entidades internacionales a que se refiere el articulo 11 dela -

Convencion, de conformidad con ese articulo.’

Al dar cumplimiento a estos compromisos ya vigentes se tendran en
cuenta lanecesidad de que la corriente de recursos financieros sea adecuada

y prev131ble yla 1mportanc1a de que la carga se distribuya adecuadamente
entre las Partes que son paises- desarrollados. La direccion 1mpart1da ala .
entidad o las entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo
financiero de la Convencion en las decisiones pertinentes de la Conferencia

“de las Partes, comprendldas las adoptadas antes de la aprobacién del

presente Protocolo, se aplicara mutatis rutandis a las disposiciones del
presente parrafo. :

< 3.LasPartesque sonpalses desarrollados ylas demas Partes desarrolladas .
que figuran en el anexo II de la Convencion también podran facilitar, y las
Partes que son paises en desarrollo podran obtener, recursos financieros para
la aplicacion del articulo 10, por conductos bilaterales o regionales o por
otros conductos multilaterales. ’

- Articulo 12
1. Por el presente se define un mecanismo para un desarrollo limpio.

2. El propoésito del mecanismo para un desarrollo limpio es ayudar a -
las Partes no incluidas en el anexo I a lograr un desarrollo sostenible y

* contribuir al objetivo ultimo de la Convencidn, asi como ayudar a las
- Partes incluidas en el anexo I a dar cumplimiento a sus compromisos

cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones contraidos en
virtud del articulo 3°. »

3. En el marco del mecanismo para un desarrollo limpio:

a) Las Partes no incluidas en el anexo I se beneficiaran de las actividades
de proyectos que tengan por resultado reducc1ones certificadas de las
emisiones, y : _

b) Las Partes ‘incluidas en el anexo I podran utilizar las reducciones
certificadas de emisiones resultantes de esas actividades de proyectos para
contribuir al cumplimiento de una parte de sus compromisos cuantificados -
de limitacion y reduccion de las emisiones contraidos en virtud del articulo
3°, conforme lo determine la Conferencia de las Partes en cakdad de reunién
de las Partes en el presente Protocolo.

4. El mecanismo para un desarrollo limpio estara sujeto a la autoridad y
la direccion de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el presente Protocolo y a la supervision de una junta ejecutiva del
mecanismo para un desarrollo limpio. )

5. La reducciéon de emisiones resultante de cada actividad de proyecto
debera ser certificada por las entidades operac1onales que designe la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo sobre la base de:

a) La participacion voluntaria acordada por cada Parte participante;

b) Unos beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacién con la
mitigacion del cambio climatico, y

c) Reducciones de las emisiones que sean adicionales a las que se
producman en ausencia de la actividad de proyecto certificada.

6. El mecanismo para un desarrollo limpio ayudara segin sea necesario
a organizar la financiacion de actividades de proyectos certificadas.

7. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo en su primer periodo de sesiones debera establecer las

- modalidades y procedimientos que permitan asegurar la transparencia, la

eficiencia y la rendiciéon de cuentas por medio de una auditoria y la
verificacion independiente de las actividades de-proyectos.

8. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo se asegurara de que una parte de los fondos procedentes
de las actividades de proyectos certificadas se utilice para cubrir los gastos
administrativos y ayudar a las Partes que son paises en desarrollo
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climéatico a
hacer frente a los costos de la adaptacion.

9. Podrén participar en el mecanismo para un desarrollo limpio, en
particular en las actividades mencionadas en el inciso a) del parrafo 3 supra
y en la adquisicion de unidades certificadas de reduccion de emisiones,

-entidades privadas.o publicas, y esa partlclpacwn quedara sujeta a las

directrices que imparta la junta ejecutiva del mecanismo para un desarrollo
limpio.

10. Las reducciones certificadas de emisiones que se obtengan en el
periodo comprendido entre el afio 2000y el comienzo del primer periodo de
compromiso podran utilizarse para contribuir al cumplimiento en el primer
periodo de compromiso. :
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Articulo 13

1. La Conferencia de las Partes, que es el drgano supremo de la
Convencién, actuara como reunion de las Partes en el presente Protocolo.

2. Las Partes en la Convencién que no sean Partes en el presente
Protocolo podran participar como observadoras en las deliberaciones de
cualquier periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente protocolo. Cuando'la conferencia de las

Partes actie como reunién de las Partes en el presente Protocolo, las

decisiones en el ambito del Protocolo seran.adoptadas unicamente por las
Partes en el presente Protocolo.

3. Cuando la Conferencia de las Partes actue como reunion de las Partes
en el presente Protocolo, todo miembro.de la Mesa de la Conferencia de las
Partes que represente a una Parte en la Convencion que ala fecha no sea parte
en el presente Protocolo sera reemplazado por otro miembro que sera
elegido de entre las Partes en el presente Protocolo y por ellas mismas.

4. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo examinara regularmente la aplicacion del presente
Protocolo'y, conforme a su mandato, tomara las decisionés necesarias para
promover su aphcamon eficaz. Cumpliré las func10nes que le asigne el
presente Protocolo y:

a) Evaluara, basandose en toda la informacion que se le proporcione de
conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo, la aplicacion del
Protocolo por las Partes, los efectos generales de las medidas adoptadas en
. virtud del Protocolo, en particular los efectos ambientales, econémicos Y
sociales, asi como su efecto acumulativo, y lamedida en que se avanza hacia
el logro del objetivo de la Convencién;

b) Examinara periédicamente las obligaciones contraldas por las Partes
en virtud del presente Protocolo, tomando debidamente en consideracion
todo examen solicitado en el inciso d) del parrafo 2 del articulo 4° y en el
parrafo 2 del articulo 7° de la Convencién a la luz del objetivo de la
Convencién, de la experiencia obtenida en su aplicacién y de la evolucién
de los conocimientos cientificos y técnicos, y a este respecto examinara y
adoptara periddicamente informes sobre la aplicacion del presente Proto-
colo;

c) Promovera y facilitara el intercambio de informacién sobre las
medidas adoptadas por las Partes para hacer frente al cambio climatico y sus
efectos, teniendo en cuenta las circunstancias, responsabllldades y
capac1dades diferentes de las Partes y sus respectivos compromlsos en
virtud del presente Protocolo; ,

d) Facilitar4, a peticion de dos o més Partes: la coordinacién. de las

medidas adoptadas por ellas para hacer frente al cambio climatico y sus -

efectos, teniendo en cuenta las circunstancias, responsabilidades y
capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos compromisos en
virtud del presente Protecolo;

e) Promovera y dirigira; de conformidad con el objetivo de la Convencién

y las disposiciones del presente Protocolo y teniendo plenamente en cuenta

las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes, el desarrollo y el

perfeccionamiento periddico de metodologias comparables paralaaplicacion

“eficaz del presente Protocolo, que seran acordadas por la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo;

f) Formulara sobre cualquier asunto las recomendaciones que sean
necesarias para la aplicacién del presente Protocolo;

‘g) Procurara movilizar recursos financieros adicionales de conformldad
con el parrafo 2 del articulo 11;-

h) Establecer4 los 6rganos subsidiarios que considere necesarios para la
aplicacion del presente Protocolo;

i) Solicitar4 y utilizar4, cuando corresponda, los servicios y la cooperacién

de las organizaciones intemacionales y de los drganos intergubemamenta]es y’
no guberamentales competentes y la informacion que éstos le proporcionen, y |

j) Desempefiaralas demas funciones que sean necesariasparalaaplicacion
del presente Protocolo y considerara la realizacion de cualquier tarea que se
derive de una decision de la Conferencia de las Partes en la Convencién.

5. El reglamento de la Conferencia-de las Partes y los procedimientos
financieros aplicados en relacién con la Convencion se aplicaran mutatis
mutandis en relacion con el presente Protocolo, amenos que decida otra cosa
por consenso la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes
en el presente Protocolo.

6. LaSecretaria convocara el prlmer periodo de sesiones dela Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las Partes, en ‘el presente Protocolo en
conjunto con el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
que se programe después de la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo. Los siguientes periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo se
celebraran anualmente y en conjunto con los periodos ordinarios de sesiones
dela’Conferencia de las Partes, a menos que decida otra cosa la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo.

7. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo se
celebraran cada vez que la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes lo considere necesario, o cuando una de las Partes lo solicite por -
escrito, siempre que dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la
Secretaria haya transmitido a las Partes la sollc1tud ésta reciba el apoyo de
al menos un tercio de las Partes.

8. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo
Intemacional de Energia Atdmica, asi como todo Estado miembro de esas

. organizaciones u observador ante ellas que no sea parte en la Convencion,

podran estar representados como ‘observadores en los periodos de sesiones
de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo. Todo érgano u organismo, sea nacional e intemnacional,
gubemamental o no gubemamental, que sea competente en los asuntos de
que trata el presente Protocolo y que haya informado a la secretaria de su
deseo de estar representado como observador en un periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo podra ser admitido como observador a menos que se oponga a ello

un tercio de las Partes presentes.’ La admision y participacion de los

observadores se regiran por el reglamento, segun lo senalado en el parrafo
5 supra.
Articulo 14

1. LaSecretaria establec1dapor elarticulo8 dela Convenc1on desempefiara

- la funcioén de secretaria del presente Protocolo.

2. El parrafo 2 del articulo 8° de la Convencién sobre las funciones de la
Secretaria y el parrafo 3 del articulo 8° de la Convencién sobre las
disposiciones para su funcionamiento se aplicaran mutatis mutandis al
presente Protocolo. La secretaria ejercerd ademas las funciones que se
a31gnen en el marco del presente Protocolo.

Articulo 15

1. El 6rgano.Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico y el
organo Subsidiario de Ejecucion establecidos por los articulos 9 y de la
Convencion actuaran como 6rgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico
y Tecnoldgico y 6rgano Subsidiario de Ejecucion del presente Protocolo,
respectivamente. Las disposiciones sobre el funcionamiento de estos dos
o6rganos con respecto a la Convencion se aplicardn mutatis mutandis al
presente Protocolo. Los periodos de sesiones del 6rgano Subsidiario de

"Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y del 6rgano Subsidiario de

E_]ecu01on del presente Protocolo se celebraran conjuntamente con'los del
6rgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y el 6rgano

- Subsidiario de Ejecucion de la Convencion, respectivamente.

2. Las Partes en la Convencion que no sean Partes del presente Protocolo
podran participar como observadoras en las deliberaciones de. cualquier
periodo de sesiones de los 6rganos subsidiarios. Cuando los organos
subsidiarios actien como Organos subsidiarios del presente Protocolo las
decisiones en el ambito del Protocolo seran adoptadas tinicamente por las
Partes que sean Partes en el Protocolo.

3. Cuando los ¢ organos subsidiarios establecidos por los articulos 9°y 10
de la'Convencion ejerzan sus funciones respecto de cuestiones de interés

" para el presente Protocolo, todo miembro de la Mesa de los drganos

subsidiarios que represente a una Parte en la Convencion que a esa fechano
sea parte en el Protocolo sera reemplazado por-otro miembro que sera
elegido de entre las Partes ‘en el Protocolo y por ellas mismas. '

Articulo 16

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo examinar4 tan pronto como-sea posible la posibilidad de
aplicar al presente Protocolo, y de modificar segiin corresporida, el mecanismo
consultivo multilateral a que se refiere el articulo 13 de la Convencién a la -
luz de las decisiones que pueda adoptar al respecto la Conferencia de las
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Partes. Todo mecanismo consultlvo multilateral que opere en relacmn con .

el presente Protocololoharasin perjuicio delos procedimientos y mecanismos
establecidos de'conformidad con el articulo 18,

Articulo 17

La Conferencia de las Partes determinara los principios, modalidades,
normas y directrices pertinentes, en particular para la verificacion, la
presentacion de informes y la rendicion de cuentas en relacion con el
comercio de los derechos de emision. Las Partes incluidas en el anexo B
podran participar en operaciones de comercio de los derechos de emision a
los efectos de cumplir sus compromisos dimanantes del articulo 3°. Toda
operacion de este tipo sera suplementaria a las medidas nacionales que se
adopten para cumplir los compromisos cuantificados de limitacién y
reduccion de las emisiones dimanantes de ese articulo.

Articulo 18
En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes en cahdad

_dereuni6nde las Partes en el presenteProtocolo aprobara unos procedimientos

y mecanismos apropiados y eficaces para determinar y abordar los casos de
incumplimiento delas disposiciones del presente Protocolo, incluso mediante
la preparacion de una lista indicativa de consecuencias, teniendo en cuenta
la causa, el tipo, el grado y la frecuencia del incumplimiento. Todo
procedimiento o mecanismo que se cree en virtud del presente articulo y
prevea consecuencias de caracter. vinculante serd aprobado por medio de
una enmienda al presente Protocolo.

Articulo 19

Las disposiciones del articulo 14 de la Convencién se aplicaran mutatis
mutandis al presente Protocolo.

Articulo 20 .
1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas al presente

" Protocolo.

2. Las enmiendas al presente Protocolo deberan adoptarse en-un periodo
_ ordinario de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reuni6n
delas Partes en el presente Protocolo La secretaria debera comunicar a las

Partes el texto de toda propuesta de enmienda al Protocolo al menos seis -

meses antes del periodo de sesiones en que se proponga su aprobacion. La
secretaria comunicara asimismo el texto de toda propuesta de enmienda alas
Partes y signatarios de la Convencidn y, a titulo informativo, al Depositario.

3. Las Partes. pondran el maximo empefio en llegar a un acuerdo por
consenso sobre cualquier proyecto de enmienda al Protocolo. Si se agotan
todas las posibilidades de obtener el consenso sin llegar a un acuerdo, la
enmienda sera aprobada, como ltimo recurso, por mayoria de tres cuartos
de las Partes preserites y votantes en la reunién. La secretaria comunicara la
enmienda aprobada al Depositario, que la haré llegar a todas las Partes para
su‘aceptacion.

4. Los instrumentos de aceptacién de una enmienda se entregaran al
Depositario. La enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 3 entrara
en vigor para las Partes que la hayan aceptado al nonagésimo dia contado
desde la fecha en que el Depositario -haya recibido los instrumentos de
aceptacion de por lo menos tres cuartos de las Partes en el presente
Protocolo.

5. La enmienda entrara en vigor para las demas Partes al nonagésimo dia
contado desde lafechaen quehayan entregado al Depositario sus instrumentos
de aceptacion de la enmienda. .

Articulo 21 '

- 1. Los anexos del presente Protocolo formaran parte integrante de éste y,
a menos que se disponga expresamente otra cosa, toda -referencia al
Protocolo constituir4 al mismo tiempo una referencia a cualquiera de sus
anexos. Los anexos que se adopten después de la entrada en vigor del
presente Protocolo s6lo podran contener listas, formularios y cualquier otro
-material descriptivo que trate de asuntos cientificos, técnicos, de
procedlmlento o administrativos.

2. Cualquiera de las Partes podra proponer un anexo del presente
Protocolo y enmiendas a anexos del Protocolo.

3. Los anexos del - presente Protocolo y las enmlendas a anexos del
Protocolo se aprobaran en un periodo ordinario de sesiones de la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes. La secretaria comunicara

a las Partes el texto de cualquier propuesta de anexo o de enmienda a un_

anexo al menos seis meses antes del periodo de sesiones en que se proponga

su aprobacion. La secretaria comunicara asimismo el texto de cualquier

propuesta de dnexo o de enmienda a un anexo a las Partes y signatarios de
la Convencion y, a titulo informativo, al Depositario.

4. Las Partes pondran el maximo empeifio en llegar a un acuerdo por
consenso sobre cualquier proyecto de anexo o de enmienda a un anexo. Si
se agotan todas las posibilidades de obtener el consenso sin llegar a un
acuerdo, el anexo o la enmienda al anexo se aprobara, como ultimo recurso,
por mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunion. -
La secretaria comunicara el texto del anexo o de la enmienda al anexo que
se haya aprobado al Depositario, que lo hara llegar a todas las Partes para su
aceptacion. ‘

5. Todo anexo o enmienda a un anexo, salvo el anexo A o B, quehaya sido
aprobado de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 3y 4 supraentrar
en vigor para todas las Partes en el presente Protocolo seis meses despues de
la fecha en que el Depositario haya comunicado a las Partes la aprobacién
del anexo o de la enmienda al anexo, con excepcion de las Partes que hayan
notificado por escrito al Depositario dentro de ese periodo que no aceptan
el anexo o la enmienda al anexo. El anexo o la enmienda al anexo entrara en
vigor para las Partes que hayan retirado su notificacion de no aceptacion al
nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido
el retiro de la notificacion.

6. Sila aprobacién de un anexo o de una enmienda a un anexo supone una
enmienda al presente Protocolo, el anexo o la enmienda al anexo no entrara
en vigor hasta el momento en que entre en vigor la enmienda al presente
Protocolo.

7. Las enmiendas alos anexos Ay B del presente Prqtocolo se aprobaran
y entraran en vigor de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 20, a reserva de que una enmienda al anexo B s6lo podré aprobarse
con el consentimiento escrito de la Parte lnteresada

Articulo 22

1. Con excepcién de lo dispuesto en el parrafo 2 infra, cada Parte tendra
un voto.

- 2. Las organizaciones reglonales de integracion econémica, en los
asuntos de su competencia, ejerceran su derecho de voto con un niimero de
votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el
presente Protocolo. Esas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si
cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo y viceversa.

Articulo 23

El Secretario General de las Naciones-Unidas sera el Depositario del
presente Protocolo.

Articulo 24

1. El presente Protocolo estara abierto a la ﬁrma y sujeto a. la ratlﬁcacmn
aceptacion o aprobacion de los Estados y de las organizaciones regionales
de integracién econémica que sean Partes en la Convencién. Quedara
abierto a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 16
de marzo de 1998 al 15 de marzo de 1999, y a la adhesion a partir del dia
siguiente a aquél en que quede cerrado a la firma. Los instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en poder del
Depositario A )

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica que pasen 4
ser Partes en el presente Protocolo sin que ninguno de sus Estados miembros
lo sea quedaran sujetas a todas las obligaciones dimanantes del Protocolo.
En el caso de una organizacién que tenga uno o mas Estados miembros que

~ sean Partes en el presente Protocolo, la organizacién y sus Estados miembros

determinaran su respectiva responsabilidad por el cumplimiento de las
obligaciones queles incumban en virtud del presente Protocolo. En tales
casos, la organizaciéon y los Estados miembros no podran ejercer
simultineamente derechos conferidos por el Protocolo.

3. Las organizaciones regionales de integracion econémica indicaran en

. sus instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesiéon su

grado de competencia con respecto a las cuestiones regidas por el Protocolo.
Esas organizaciones comunicaran asimismo cualquier modificacion
sustancial de su ambito. de competencia al Dep031tar10 que a su vez la
comunicara a las Partes.

Articulo 25

1. El presente Protocolo entrard ‘en vigor al nonagésimo dia contado
desde la fecha en que hayan depositado sus instrumentos de ratificacion,
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aceptacion, aprobacion o adhesion no menos de 55 Partes en la Convencion, -

entre las que cuenten Partes del anexol cuyas emisiones totales representen

- por lo menos el 55% del total de las emisiones de didxido de carbono de las

Partes del anexo I correspondiente a 1990.

2. A los efectos del presente articulo, por “total de las emisiones de
dioéxido de carbono de las Partes del anexo I correspondiente a 1990” se
entiende la cantidad notificada, en la fecha o antes de la fecha de aprobacion
del Protocolo, por las Partes incluidas en el anexo I en suprimeracomunicacion
nacional presentada con arreglo al articulo 12 de la Convencién.

3. Para cada Estado u organizacion regional de integracion econémica
queratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él una vez

-reunidas las condiciones para la entrada en vigor establecidas en el parrafo
1 supra, el Protocolo entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la -

fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion. -

4. A los efectos del presente articulo, el 1nstrumento que deposne una
organizacion regional de integracion econdmica no contara ademas de los
que hayan depositado los Estados mlembros de la organizacion.

Articulo 26 7
-No se podréan formular reservas al presente Protocolo.
Articulo 27 '

1. Cualquier de las Partes podra denunciar el presente Protocolo -

notificandolo por escrito al Depositario en cualquier momento después de

~ que hayan transcurrido tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del

Protocolo para esa Parte.

2. La denuncia surtir4 efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en
que el Depeositario haya recibido la. notificacion correspondiente o,
posterlormente en la fecha que se indique en la notificacion.

3. Se considerara que la Parte que denuncia la Convencién denunc1a

~ asimismo el presente. Protocolo.

Atrticulo 28

El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se dep051tara en poder.del
Secretario General de las Naciones Unidas.

HECHO en Kyoto el dia once de dlclembre de mll novecientos noventa
y slete. i

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente

autorizados a esos efectos, han firmado el presente Protocolo en las fechas

indicadas.

Anexo A
Gases de efecto invernadero

Diéxido de carbono'(CO )

Metano (CH )
Oxido nitroso (N O)
Hidrofluorocarbonos (HFC).
Perfluorocarbonos (PFC)
Hexafluoruro de azufre (SF )

* Sectores/categorias de fuentes
Energia
Quema de combustible - )
Industrias de energia
Industria manufacturera y construccion
Transporte
Otros sectores
Otros
Emisiones fugitivas de combustibles

Combustibles solidos
Petréleo y gas natural
Otros

Procesos: mdustrlales
Productos minerales

Industria quimica

Produccion de metales
Otra produccion

Produccién de halocarbonos y hexaﬂuoruro de azufre
Consumo de halocarbonos y hexafluoruro de azufre

Otros

Utilizacion de dlsolventes y otros productos
' Agrlcultura
" Fetmentacion entérica

Aprovechamiento del estiércol
Cultivo del arroz
Suelos agricolas
Quema prescrita de sabanas -

Quema en el campo de residuos agricolas

Otros
Desechos

Ellmlnacmn de desechos sohdos en la tierra

Tratamiento de las aguas residuales
Incineracion de desechos
Otros

Anexo B
Compromiso cuantificado de limitacién o reduccidén

Parte
Alemania
Australia
Austria
Bélgica
Bulgaria*

" Canada

Comunidad Europea
Croacia*
Dinamarca’

"Eslovaquia*

Eslovenia*

Espafia

Estados Unidos de América
Estonia* -

Federacion de Rusia*
Finlandia

" Francia

Grecia
Hungria*
Irlanda
Islandia
Italia
Jap6n

Letonia*

Liechtgnétein
Lituania*
Luxemburgo
Monaco
Noruega
Nueva Zelandia
Paiszs Bajos.
Polonia*
Portugal

de las emisiones (% del nivel del afio o periodo de base)

92
108
92
92
92
94
92

- 95

92
92
92
92
93
92

100
92
92
92
94
92

110
92
94
92
92

92
)
92

101

100
92
94
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- Reino Unldo de Gran Bretana e 1r1anda del Norte 92

- Republica- Checa* o 92
Rumania* 92 -
Suecia - : S 92
Suiza . . : 92
Icrania* "~ - T F 100

*Paises que estan en proceso de tran51c1on auna economia a de mercado _

" Fl suscrito Jefe-de la Oficina Jur1d1ca det Ministerio de Relaclones
Exteriores : -

"HACE CONSTAR ‘
Que la presente reproduccmn es fiel fotocopla tomada del texto certlﬁ-

cado, en idioma espafiol, del “Protocolo de Kyoto de la Convencién marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en Kyoto el-dia

once (1 1) de diciembre de milnovecientos noventay siete (1997), documen _

- to.que reposa en los archives de la Oficina Juridica de este Mlmsterlo

Dadaen Santa Fe de Bogota D. C., alos diezy seis (16) dias del mes de
Jullo de m11 novec1entos noventa y nueve (1999). '

Hector Adolfo Sintura Varela,
- ~ Jefe Oficina Jurldlca
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C:, 15 de octubre de 1999 -

Aprobado. Sométase ala conSIderacmn del honorable Congreso Nac1onal
para los efectos constitucionales. -

(Fdo) ANDRES PASTRANA ARANGO_‘

. La Vlcemlmstra de Relaciones Exterlores encargada de las funmones
del Despacho del Mlmstro

' (Fdo. ) Marza F emanda Campo Saavedra
DECRETA ‘

* Articulo. 1° -Apruébase el “Protocolo de Kyoto de la Convenclon'
marco de las Naclones Unidas sobre e Camblo Cllmatlco” hecho en

Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

Articulo 2°. De conformldad con lo dlspuesto en el artlculo I° 'de laLey -

7*.de 1944, el “Protocolo de Kyoto de la Convencién marco de las
-Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en Kyoto el 11 de

" diciembre de 1997, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara-
.-al pais a partlr de la fecha en que se perfecc1one el v1nculo 1ntemac1onal-

respecto del mismo. - .
“Articulo 3° La presente ley rige a partlr de la fecha de su publlcacmn
'Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., alos ..

‘ Presentado al honorable Congreso de la Republica por los 'suscrit'os'
Ministro de Relaciones Exteriores y Viceministro de Pollucay Regulacmn ’

encargado de las funciones del Despacho del Mmlstro
El Mlmstro de Relamones Exterlores ' .
Gutllermo Ferndndez de.Soto.

El Vlcemlmstro de Politica y Regulac1on encargado de las funcmnes del

7 Despacho del Ministro, .
: ~ Luzs Femando Gavzrla Trujlllo
o : EXPOSICION DE MOTIVOS -

Honorables Senadores y Representantes c-

En nombre del Gobierno Nacional y de conformidad con lo dlspuesto en

los articulos 150-16-y 189-2 de la Constitucién Politica de Colombia,
- tenemos el honor dé someter a su consideracion el proyecto de ley por medio -

~ delacual se aprueba el “Protocolo de Kyoto,de la Convencién marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Chmatlco” hecho en Kyoto el 11 de
diciembre de 1997. ' : ,

La Convencion marco sobre Camblo Chmatlco fue adoptada en mayo de

1992 y firmada por 155 Estados en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre medio ambiente y desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en junio de
1992, Entr6 en v1genc1a el 21 de marzo de 1994, noventa dias después de la
recepcion del quincuagésimo instrumento de ratificacion. Colombia se hizo
parte de la Convencién el 22 de marzo de 1995, luego de ser aprobada
_ _medlante Ley 164 de 1994. . :

"El ob]etlvo ultlmo de la Convenc1on y de todo .instrumento juridico
.CONEXO que se adopte (como es el caso del Protocolo de Kyoto) es estabilizar
las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera, -
las cuales son causa del Cambio Climatico en el planeta.. :

El “Protocolo de Kyoto”, aprobado endiciembre de 1997, establece para

. los paises del Anexo I (que incluye los paises mdustrlahzados y los paises

‘en transicién hacia economias de mercado como Rusia y otras naciones-de
- Europa del Este), metas especificas de reduccién de-emisién de GEI hacia -

el periodo 2008-2012. Asi, para la Unién Europea la meta es reducir el 8%
. respecto. a los niveles de emision de gases de 1990, mientras que para

- Estados Unidos esa meta es 7%y 6% para J aponl Los paises en desarrollo,
_si bien participaron en la adopcién del Protocolo no tienen compromlsos :
especificos de reduccién en sus emisiones. '

Para disminuir el costo de obtener estas metas y promover el desarrollo

. sostenible en los paises en desarrollo, el Protocolo establecié el llamado

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). A través de este instrumento
econémico, un.pais’ emisor (pais del Anexo-I-del Protocolo) tiene la
- flexibilidad para invertir en reducciones de emisiones-donde resulte menos -
costoso, SIempre que los proyectos se 1mplementen en paises en desarrollo. -
Este mecanismo de compensacion ‘de emisiones se traduce en una‘fuente de-
inversion extranjera de gran potencial para paises como Colombia. Los
_paises-del Anexo I podran invertir en proyectos de reduccion de emisiones
en sectores como-¢l de energia, industria, transporte agricultura y bosques.
En el campo forestal, Colombia tiene claras ventajas comparativas dado que:
sus condiciones climaticas permiten tasas aceleradas de crecimiento y
 fijacién de carbono de la atmosfera, es decir, -absorbiendo gas carbonico,que
se encuentra en la mlsma El gas carbonico es el principal gas de efecto

‘ mvernadero

En el marco -de la Convencmn sobre Camblo Cllmatlco se estan .

_ disefiando las caracteristicas y reglas de uso de los mecanismos del Proto-

colo. de Kyoto entre ellos el Mecanismo para el Desarrollo Limpio..

*Colombia ha sido muy activa en este proceso. -Actualmente se adelantan, .
-« estudios estratégicos para la implementacion eficiente y efectiva del MDL..

Es_posible que este instrumento sea regulado y puesto en ‘ejecucion én
noviembre del afio 2000, por lo cual Colombia debe preparar proyectos de

- alta calidad y mecanismos adecuados con el fin de maximizar los beneficios -
~potenciales para el pais.. Sin adherir al ‘Protocolo, Colombia no podra. -

beneficiarse de esta fuente fresca de divisas e inversiones.

Para que el Protocolo pueda entrar en vigor deben haberlo ratificado, o
adherido al mismo, 55 Estados cuyas emisiones totales-representen por lo
-menos el 55% del total de las emisiones de didxido de carbono de las Partes

" del Anexol, tomando como base el afio 1990.
" Colombiano firmé 1mc1almente el Protocolo. No obstante puede recurrir . -

al inciso 1 del articulo 24; dlsPosmlon que autoriza la adhesion por parte de ,
'Estados no firmantes. : : :

1. Oportumdades enel campo delasi mversnones, la transferencla de
tecnologla y el desarrollo institucional

~En los. articulos 10 y 11" del Protocolo de Kyoto son reaﬁrmados los ,
compromlsos relacionados con los incisos 3, 4, 5; 7, 8 y 9 del articulo 4° de

“la- Convencién Marco de Cambio Climétiéo, referidos a la provision de

‘recursos' financieros nuevos 'y adicionales para la elaboracion delos

* inventarios nacionales de emision de gasesy la financiacion de trasferencxa

de tecnologias. » =

Igualmente, el pais- mantiene el acceso a los recursos provenientes del.
- Fondo Mundial para el Medio Ambiente, mecanismo financiero de apoyo a
. 1a Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. .

Por otro lado; es de gran importancia para el pais que se haya reaﬁrmado o
- el articulo 4.8 el cual expresa: ° . ‘

““AHlevar a la practica los compromisos a que se reﬁere este articulo, las -

- Partes estudiarén a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de
la Convenc1on inclusive medidas. relacionadas con la financiacion, los
- seguros y la transferencia de tecnologia, para atender a las necesidades y -
preocupacwnes especificas de las Partes que "“son paises en desarrollo

1 Ver Ministerio del Medio Ambiént'e, I_nfOrmé dela Tercera'Conféréncia -

de las Partes de la Convenciéon de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, Negociacion del Protocolo de Kyoto Kyoto Japon nov.30 a
dic. 11 de 1997. . .
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derivadas de los efectos adversos del Cambio Climatico o del impacto de la
aplicaciéon de medidas de respuesta, en espe01al de los paises siguientes:

a) Los paises insulares pequefios;
b) Los paises con zonas costeras bajas;

c) Los paises con zonas aridas y semiaridas, zonas con cobertura forestal
y zonas expuestas al deterioro forestal,

.d) Los paises con zonas propensas a los desastres naturales;
e) Los paises con zonas expuestas a la sequiay ala desertlﬁcacmn
_f) Los paises con zonas de alta contaminacion atmosférica urbana;

g) Los paises'con zonas de e0051stemas fragiles, incluidos los ecosistemas
montafiosos;

h) Los paises cuyas economias dependen en gran medlda de los ingresos
. generados por la produccién, el procesamiento y la exportacion de combus-
tibles fésiles v productos-asociados de energia intensiva, o de su consumo:;

i) Los paises sin litoral y los paises de transito.”

2. Posibilidades que brinda para Colombia el Mecahism'o de
Desarrollo Limpio

Esta nueva fuente de inversion extranjera y divisas puede generar
importantes beneficios econdmicos y sociales. Al reconvertir tecnologica-
mente una planta industrial, incrementando su eficiencia energética y
reduciendo los GEI por unidad de produccién, también se reducen los

costos energéticos, asi como el flujo de particulas, y otros elementos que

hoy contaminan el aire de nuestras ciudades. Al sembrar nuevos bosques
protectores-productores en las cuencas altas Andinas hoy.deforestadas o
en otras regiones, Colombia obtiene beneficios colaterales como la reduc-
cion de la erosion, el incremento en la oferta de agua dulce, la restauracion
y conservacion de la biodiversidad y la informacion genética tan valiosa

‘para el futuro, ademas de aumentar la produccién de madera y productos .

~ no-maderables. Al modificar el uso de energia en los automotores para
reducir las emisiones de GEI, también se reduciran notablemente los gases
contaminantes como el ozono, y particulas nocivas. En muchos casos, los
beneficios colaterales podran superar los beneficios directos derlvados de
. la venta del servicio que significa la reduccién de GEL

Laadhesion de Colombia al Protocolo es consecuente conlos lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo, en relacion con el fomento del desarrollo

regional y sectorial. Asi mismo, Ion los objetivos de contribuir a la

" sostenibilidad ambiental a través de la producmon mas 11mp1ay los mercados
verdes. '

Como se djjo, los proyectos MDL tienen el potencial de generar empleo
en diversos sectores mencionados, én particular el sector forestal. Esta
nueva fuente de empleo puede apoyar notablemente el proceso de paz en
zonas rurales y podra llegar a ofrecer una alternativa realista a la produccion
de cultivos ilicitos. :

Asi, un interés principal de Colombia frente a la adhesién al Protocolo de
. Kyoto es participar en el Mecanismo para el Desarrollo Limpio con el fin de
maximizar los beneficios ambientales, econdmicos y sociales para el pais,
mediante proyectos de reduccion y captura de emisiones de gases de efecto
invemnadero. Estos proyectos permitirian flujos de inversion, tanto ptblicos
como privados, para todos los sectores, incluyendo el minero- energético,
transporte, industrial y forestal, entre otros.

Bosques

Es de particular interés para el pals el sector forestal dado que éste ofrece
claras ventajas comparativas. El pais se puede beneficiar en proyectos
. forestales que ayuden a la restauracion de cuencas degradadas restauracion
y proteccion de zonas de amortiguacion en el bosque amazonico, proteccion
- de parques naturales nacionales amenazados y restauracion de ecosistemas
estratégicos. De igual modo, se puede favorecer con la ejecucion de planes
nacionales de reforestacion o restauracion de ecosistemas forestales, incre-
mento en la reforestacion del sector privado y alternativas a la produccion
de cultivos ilicitos. :

Energia

-

Por otra parte, los proyectos energéticos representan: otro sector de gran
importancia para Colombia. Entre ellos se incluyen los réelacionados con
_eficiencia en la utilizacion de la energia fosil mediante la puesta en marcha
de proyectos de transferencia de tecnologia adecuada’para tal proposito;
restauracion, conversion y/omodemizacion de plantas térmicas; restauracion,

conversion y/o modemizacién de plantas hidroeléctricas; y financiacion
para la construccion de plantas edlicas de generacion de energia para los
pueblos y veredas <

. Transporte -

En el sector transporte, los-derivados del petréleo contintian siendo la
principal fuente de abastecimiento de las necesidades energéticas. El
consumo promedio de combustibles en el pais durante 1998 en el modo
carretero fue aproximadamente de 200 KBPD (mil barriles por dia), de los
cuales el 68% corresponde a gasolina y 32% a diesel.

Elusodeestos combustibles genera emisiones de gases efectoinvemadero,
que inciden directamente en la calidad del aire, produciendo efectos adversos
en la salud humana, contribuyendo esto al calentamiento global y a la
destruccion de la capa de ozono. ’

- Para disminuir esta contaminacion, los paises suelen adoptar medidas de
diversa indole: reformulacién en el uso de combustibles, limitaciones a la
movilidad y uso de vehiculos con tecnologias que reducen la emision de
gases. -

.En este tltimo campo, el Mecanismo de Desarrollo Limpio pfevisto en
el Protocolo de Kyoto, brinda una valiosa oportunidad para apoyar proyectos

" encaminados a programas de renovacion y reposicion del parque automotor

de transporte, mediante los cuales se podrian obtener tecnologias que
mejoren la eficiencia en la combustion y la emision de gases.

En el sector transporte, el MDL puede ser también -una fuente de

financiamiento para proyectos tendientes a poner en marcha una politica de

“movilidad limpia”. Es el caso de programas como el de gas natural
vehicular o la adicién de ~oxigenantes como el alcohol a los combustlbles
automotores. .
Industria '
En el sector industrial se pueden fortalecer programas como los que tiene
enmarcha el Ministerio del Medio Ambiente para el logro de una produccién
mas limpia. A la vez que se mejora la eficiencia en la transformacion y uso
dela energia por la industria, se podria mejorar la competitividad de este

‘sector, gracias a los procesos de actualizacion tecnologlca

3. Beneficios desde el punto de vista de las relaclones con los paises.
y los organismos -

El Protocolo de Kyoto es el instrumento juridicamente vinculante mas

- importante del ambito ambiental internacional, conimportantes repercusiones

de indole econdmica, ambiental y politica. La implementacién de este
instrumento marcara el desarrollo del tema de cambio climatico para el
proximo milenio. '

Colombia ha jugado un papel fundamental en el proceso de negociacion,
tanto de la Convencion, como del Protocolo de Kyoto y la reglamentamon
de los mecanismos del mismo. :

La activa partlclpacwn de Colombia en las deliberaciones ha permitido
la formulacion de propuestas sobre estrategias de negociacion y ha permitido
la defensa de los diversos intereses del pais tanto a nivel de los paises en
desarrollo, como a nivel de la Conferencia de las Partes de la Convencion.

" Colombia tuvo un papel destacado durante todo el proceso de la Confe-
rencia de Kyoto:

» Durante la primera semana de la Conferencia, Colombia fue escogida,
junto con Tanzania, Indonesia, Estados Unidos, la Unién Europea, Japon,

Canada y Rusia, para participar en las reuniones diarias convocadas_por el

Pre51dente del Comité General de la Conferencia.

. Colombla junto con India, Indonesia ¥ Tanzanla fue 1nv1tada a una
reunion con el Vicepresidente de los Estados Unidos, Albert Gore. -

« Colombia también sostuvo una reunion bilateral con la delegacion de
negociadores de Estados Unidos, en la cual nuestro pals expreso el interés
de contribuir a propiciar el consenso en las negociaciones.

« Colombia participé junto con Tanzania, China e India, en una reunién
con los Ministros de la Troika Europea (Luxemburgo, Paises Bajos y Reino
Unido). Allj, insisti6 en la importancia de una alianza entre los paises en
desarrolioy 1a Unién Europea, basada en la similitud de sus posiciones. Esta
coordinacion influy6 en el avance final de la negociacion. '
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La participacion activa en las negociaciones le permitié al pais elevar

" notoriamente su perfil en el area de cambio climatico e identifiear - -
~ posibilidades con importantes. actores de la comunidad internacional.

Por otra pe{rte, Colombia, a traveés .d'e! Ministerio del Medio Ambiente,
esta desarrollando alianzas con los paises que representanla mayor demanda
para la financiacion de proyectos enmarcados. dentro de las ‘4reas cobijadas

- por el Protocolo de Kyoto. Estas alianzas incluyen a'EEUU, Canadi, y -

lapén. Por otro lado, Suiza y Holanda han donado. sumas importantes para
los estudios de 1mplementa01on de la Convencién sobre Cambio Climético.

‘Se considera que los palses lndustrlallzados con relaciones comerciales
existentes con Colombia seran los primeros: en invertir en los proyectos que
actualmente se preparan en Colombia. :

4. Posible impacto adicional sobre las exportaclones de carbon y
petroleo en el caso colombiano, tenierido en cuenta queexistenya metas

establecidas en el Protocolo en materia de reducclon delasemisionesde
- gases de efecto invernadero

Colombia, como pais en desarrollo, no tiene compromlsos de reduccion
de GEI, pero como exportadoer de combustibles fosiles —petroleo, fuel-oil,
carbon y eventualmente gas natural— puede verse afectado indirectamente,
como resultado de las politicas de reduccion que adopten los paises del
Anexo I Lo anterior, en la medida en.que estas reducciones se reflejen en
la reduccion de los volimenes proyectados de comercio 1ntema01ona1 de
estos energeticos. - : :

. Con la entrada en vigencia del Protocolo se preve que los mercados
1ntemac1onales de combustibles fosiles se reduzcan. Sin embargo, al
no formar parte del Protocolo, “existe la posibilidad de que nuestras.
exportaciones sean objeto- de veto o gravadas con 1mpuestos
ambientales”. ) 3

La adhesién al Protocolo por parte de Colombia constltuye una dec181on '
de apoyo a los esfuerzos. para encarar un problema de caracter global o

* planetario. Por estas razones, es politicamente conveniente, comoquiera que

el Protocolo marcara desarrollos dela problematlca sobre Camblo Climatico
en el mundo. :

Sin embargo, la cond1c1on de Colombia como pais exportador de

- combustibles debe estar-presente, en forma permanente y como

<onsideracion prioritaria, en las discusiones de los mecanismos incluidos
en el Protocolo. Si bien las exportaciones de carbon e hidrocarburos de
Colombia se pueden ver afectadas por el Protocolo (independientemente

. de'la adhesiéon de Colombia), la i 1ncorpora01on al mismo puede facilitar el

disefio y puesta en marcha de mecanismos compensatorios de esos
impactos. Es ese prec1samente el espiritu del artlculo4 8de la Convencion,

‘antes sefidalado.

Otra alternativa a considerar seria iala firma de acuerdos bllaterales con los
paises compradores de combustibles fosiles, a quienes se oﬁecerla nuestra
p031b111dad de reduccion de emlslones -

En cuanto al efecto que se esperaria sobre las exportacwnes debe tenerse
en cuenta, basicamente, la evolucion del mercado en la region europeay en

- Norteamérica. El 71% de las exportaciones de carbon colombiano se destina
.en la actualidad a Europa Occidental. Un 20% al mercado de Estados
Unidos. Cerca del. 95% del crudo y el 100% del fuel oil exportado. por

Ecopetrol se destina a los Estados Unidos.
— Incidencia en exportacmnesde carbén

Las consideraciones en esta seccion se refieren al mercado europeo
el cual absorbe, como se dijo, mas del 70% de las exportaciones de

ccarbon. En las proyecciones se prevé que las emisiones de gases de

efecto invernadero en esta region creceran mas lentaniente que en otros
paises industrializados?. Para ello, sera determmante ‘el incremento

' 51gn1flcat1vo que se espera en la utlllzacwn del gas natural en la

generacion ‘eléctrica, sustituyendo el carbon. El ‘Protocolo de Kyoto
podria generar asi cambios significativos en el futuro del mercado
mundial de carbon térmico, lo cual se reflejaria en disminuciones en los
precios esperados y en un reacomodamiento de los participantes en los
mercados de importacion. De acuerdo con analisis de Ecocarbon, Europa

carbon, a tal punto que en 2005 los volumenes importados equivaldrian
al 68% de los voliimenes del escenario base. (Esc. Base en la grafica).

2 " AIE, World Energy Outlook 1996, P4g. 60.

IMPORT. AClON CARBON BI BJROPA
S (Mullones de Tons. )
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En este escenario, se estima que los voliimenes de exportacién de carbon- .
colombiano podrian mantenerse, por ser mas competitivo frente a otros
proveedores del mercado europeo. No obstante, dada la disminucién de-
precios, se presentaria una disminucion de los. valores exportados. Estas

:dlsmmuc,lones podrian llegar aser de 400 millones de dolares al afio despues
del afio 2005. Los-menores ingresos por exportaciones incidiran asi mismo

sobre la rentabilidad de esta industria, los i ingresos de divisas y los ingresos.
de regalias a.las Tegiones, y limitaria también el potencial de nuevas
exportaciones de carbén colombiano. No obstante, como se ha subrayado,

el efecto. sobre el comercio de carbon se. produc1ra ain si Colombla no

. adhiere al Protocolo :
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Loé mayores ifnportadbres de carbén de Europa’ Occidental en 1996

“fueron Holanda (14 millones de toneladas); Alemania (12.6 millones),

Dinamarca (12.1 millones), Espafia (8.7 millones) e Italia (8.4 millones).
Las compras europeas de carbon colombiano crecieron durante 1996 enlos

" cinco paises de mayor volumen de importacion. A partir de ese afio, en el

Reino-Unido ha ocurrido-una reduccién continua de las imiportaciones, en
parte explicado porque en la generacion de electricidad en ese-pais el gas

_-natural ha desplazado la generacion carboeléctrica, en especial por razones
. detipo econémico: bajos costos deinstalaciony corto perlodo deconstruccion -

que permiten al inversionista prlvado una recuperacmn rapida del capital
invertido. .

Cuando se mira el porcentaje de participacion ‘colombi‘ana en el-consumo
de carbon para cada pais se aprecia, nuevamente, la necesidad de observar

_con cuidado la posicion de paises como Holanda y Dinamarca, en donde del

total de carbon consumido, el provenlente de Colombia participa respecti-
vamente, con €l 38% y el 21%. Otros paises donde se ha logrado importante
participacion son Irlanda con el 70%, Noruega con cerca del 32%y Portugal,

» conellS% o .
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— Incidencia en Hidrocarburos -
Seglin el informenacional de los Estados Unidos sobre Cambio Climatico,

las medidas de ahorro de energia en el sector transporte, si se logra .
aceptacion del publico, podrian proporcionar una significativa disminucion

de emisiones. En el periodo 1986-1996, el consumo de crudo en los Estados
Unidos tuvo un incremento -anual promedlo del 1.06%, practicamente igual
que las gasolinas (1.09%). La situacion del fuel oil fue diferente: el consumo
decliné de manera constante en todo el periodo, a una tasa anual promedio
de 5.31%. Esta caida del consumo no tuvo relacion, aparentemente, con
‘problemas medioambientales. Una posibilidad es que el gas natural hubiera
ganado terreno como insumo enlaindustria y en los sistemas de calefaccion.

Similar al caso del carbon, estas perspectivas de menor demanda de
petrdled y de fuel oil se reflejaran, para Colombia, en menores precios de
exportacion de estos productos hacia el mercado americano.

Estados Unidos firmé el Protocolo de Kyoto, pero es incierto el tlempo '

que tardar4 para ratificarlo. No obstante, esta ratificacion depende esencial-
mente de una decision interna de ese pais. Y esa decision determinaria, en
Giltima instancia, el efecto esperado del Protocolo sobre las compras de
combustibles por parte de Estados Unidos.

5. Conclusion

_ Laadhesién al Protocolo le permitira al pais ser un participante activo en
latoma de decisiones sobre el tema del Cambio Climatico y disponer de un
instrumento potencial para la generacion de beneficios en areas como el

- comercio, la transferencia de tecnologia y la inversion en nuevos proyectos.

En el disefio-de la politica y regulacion nacional para el aprovechamiento del

MDL, sera necesario tener en cuenta los efectos previsibles sobre las

—

- . exportaciones de combustibles fosiles del pais.
La situacién mas aconsejable para Colombia es pues la adhesion al-

Protocolo. Permanecer al margen de este instrumento no permitiria modificar
el efecto ya previsto sobre el mercado internacional pero si privaria a
Colombia de nuevas posibilidades y oportunidades. -

Por las razones enunciadas, solicitamos al Honorable Congreso de la
Republica la aprobacion del “Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cllmatlco , hecho en Kyoto el 11
de diciembre de 1997. » .

De los honorables Senadores y Representantes
El Ministro de Relacmnes Exteriores,
~ Guillermo Fernandez de Soto.

El Viceministro de Politicay Regulamon encargado de las funciones del

Despacho del Ministro, .
Luis Fernando Gaviria Trujillo.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

porla cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia . .
DECRETA:

Artlculo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Canc1ller1a presentara
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario posteriores al
periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios
Intemac1onales v1gentes suscntos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad enlos mismos, trasladara lainformacion pertinente al Ministerio
de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Ministerio

- de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
‘ Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica, _
Pedro Pumarejo Vega.
. El Pre31dente de la honorable Camara de Representantes, ‘
_ Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes, -
' Diego Vivas Tafur.
- REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectitese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones-Exteriores
' Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
' Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 7 de diciembre de 1999
Sefior Presidente:

Convel fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley nimero 201 de
1999 Senado, por medio dela cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”,

hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997 me permito pasar a su Despacho
. el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy.

ante Secretaria General. La materia de que trata.el mencionado proyecto de

- ley es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente.

_El Secretario General Honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
‘Santa Fe de Bogota D. C,, 7 de diciembre de 1999

De conformidad con el 1nforme de Secrétaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente, paralo cual se haran las, anotaciones de rigor y se enviara copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la.
Gaceta Legislativa del Congreso

Cuamplase: )

El Presidente del honorable Senado de la Repblica, .

Miguel Pinedo Vidal..

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
' Manuel Enriquez Rosero.
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